LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPE
STRATEGINIO PLANAVIMO IR STEBESENOS GRUPE

PAZYMA

DEL VALSTYBINES SAUGAUS EISMO GERINIMO PROGRAMOS
,VIZIJA - NULIS® PATVIRTINIMO
(TAP-19-4) (TAIS NR. 19-3)

Nr.
Vilnius

1. Projekto rengéjas: Susisiekimo ministerija.

2. Projekto tikslas: patvirtinti Valstybine saugaus eismo gerinimo programg ,,Vizija — nulis (toliau —
Programa), kuri biity skirta zi¢iy ir sunkiy suzeidimy skaiciui keliy transporte sumazinti.

3. Dabartiné situacija:
e Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme nustatyta, kad Valstybing eismo saugumo programg ir

Sios programos jgyvendinimo priemoniy plang tvirtina Vyriausybé.

e  Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. nutarimu Nr. 257 buvo patvirtinta Valstybiné saugaus eismo plétros
2011 — 2017 mety programa, o 2011 m. spalio 5 d. nutarimu Nr. 1165 — Programos jgyvendinimo
tarpinstitucinis veiklos planas.

e 2018 m. kovo 6 d. Valstybinés eismo saugumo komisijos posédyje buvo svarstytas deklaracijos
»Vizija — nulis zuvusiyjy keliy ir gelezinkeliy transporto eismo jvykiuose™ projektas ir pavesta
Susisekimo ministerijai iki 2018 m. gruodzio 30 d. pateikti Vyriausybei nutarimo projekta dél sitilomy

igyvendinti priemoniy patvirtinimo.
e Europos Komisijos 2011 m. kovo 28 d. priimtoje 2011 m. baltojoje knygoje dél transporto

politikos' nurodoma, kad didelis démesys turi biti skirtas keliy eismo saugai, nes norint pagerinti
bendrg transporto sistemos veiksminguma ir patenkinti pilieciy ir jmoniy poreikius bei liikes¢ius labai
svarbu uZztikrinti, kad keliy eismo jvykiuose nukentéty ir Ziity kuo maziau keliy eismo dalyviy.

e Vyriausybés programos jgyvendinimo plano 5.4 krypties vienas i§ rodikliy yra .Zuvusiyjy
Lietuvos keliuose skai¢ius 1 min. gyventojy per metus® - 2016 m.- 66, 0 2020 m. -50.

4. Projekto esmé:
e Patvirtinti Valstybing saugaus eismo gerinimo programg ,,Vizija — nulis®.
e Programos vizija — iki 2050 m. nulis Zuvusiyju keliy transporte. Programos strateginis tikslas —
iki 2030 m. Zuvusiyju keliy transporte sumazinti 50 proc., palyginti su 2018 m.
e Programos strateginiam tikslui pasiekti numatomi Sie tikslai:

v Mazinti Keliy eismo taisykliy paZzeidimy skaiciy;

v’ Pasiekti, kad keliy infrastruktiira atitikty nustatytus reikalavimus;

v Sumazinti eisme dalyvaujanéiy techniskai netvarkingy transporto priemoniy skai¢iy;

v’ Efektyviau gelbéti eismo dalyvius po eismo jvykiy;

v' Efektyviau valdyti eismo jvykiy rizikas.
e Konkrecios priemonés Programos tikslams ir uzdaviniams iki 2030 mety jgyvendinti, atsakingos
institucijos, taip pat tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai ir ju reik§més
pateikiami Programos prieduose.
e Programos jgyvendinimg koordinuoty Susisiekimo ministerija, o Programg jgyvendinty
Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Sveikatos apsaugos

1 Baltoji knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu
grindZiamos transporto sistemos kiirimas*, COM(2011) 144.
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ministerija, Aplinkos ministerija, savivaldybés, Lietuvos automobiliy keliy direkcija, Lietuvos
transporto saugos administracija, Policijos departamentas, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo

departamentas, Informatikos ir rySiy departamentas, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘.

e Programg jgyvendinancios institucijos iki kiekvieny mety kovo 1 dienos turéty pateikti
Susisiekimo ministerijai informacijg apie pasiektus veiklos rezultatus.

e Programa biity finansuojama i§ asignavimy valdytojams pagal valstybés finansines galimybes
skirty bendryjy valstybés biudzeto asignavimy, savivaldybiy biudzety 1ésy, Keliy prieziiiros ir plétros
programos lésy, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuro prevencijos fondo 1ésy,
Europos Sajungos paramos fondy, programy ir kity teisétai gauty 1ésy.

5. Derinimas: Nutarimo projektas teiktas i§vadoms gauti Vidaus reikaly ministerijai, Svietimo ir
mokslo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Aplinkos ministerijai, Lietuvos transporto saugos
administracijai, Lietuvos automobiliy keliy direkcijai, Policijos departamentui, PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentui. Susisiekimo ministerija nurodo, kad atsizvelgta i visas institucijy pateiktas
pastabas ir pasitilymus.

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé 2019 m. sausio 11 d. d. iSvadoje Nr. NV-87 teikia pastabas
ir pasitlymus.

6. Atitiktis Vyriausybés programai: Nutarimo projektas atitinka Vyriausybés programos 331.6.
papunkcio nuostatas (,,...deramg démesj skirsime eismo saugumui uztikrinti.... stiprinsime dazniausiai

pasitaikanciy ir didziausig grésme aplinkiniams kelianCiy eismo pazeidimy — grei¢io virSijimo,
vairavimo apsvaigus — kontrole, placiau diegsime bekontaktes grei¢io matavimo sistemas...).

7. Dalykinio vertinimo iSvada:
» Susisiekimo ministerijos lydrastyje nenurodoma, ar Programos projektas derintas su Lietuvos

savivaldybiy asociacija, savivaldybémis ir AB ..Lietuvos gelezinkeliai® (savivaldybés ir AB ,,Lietuvos
geleZinkeliai“ bus Programg jgyvendinancios institucijos) bei su Finansy ministerija ir Transporto

priemoniy draudiky biuru (dél Programos projekto 14 punkto nuostaty).
» Pazymétina, kad, nors Programa skirta zii¢iy ir sunkiy suzeidimy skaiciui keliy transporte
sumazinti ir jos strateginis tikslas yra iki 2030 m. Zuvusiyjy keliy transporte sumazinti 50 proc.

palyginti su 2018 m., taciau Programos projekte nepateikiama informacija apie konkrecius esamus
zuvusiyjy skaicius 2018 m. ir jgyvendinus Programos priemones numatomus 2030 metais (nenustatyta

vertinimo kriterijus ir siektina reikSmeé).
> Atkreiptinas démesys, kad Programos pavadinimas nevisiskai atitinka Saugaus eismo automobiliy
keliais jstatyma, kurio 7 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé tvirtina Valstybine eismo saugumo

programq ir Sios programos jgyvendinimo priemoniy plang.
» Nutarimo projekta reikéty papildyti nuostata dél rekomendavimo savivaldybéms dalyvauti

igyvendinant Programa.
> Svarstytina, ar tiksli Programos projekte vartojama savoka .Zzuvusiuju keliy transporte ir

vertintina galimybé ja keisti | ,,zuvusiyjy keliy transporto eismo jvykiuose* ar ,,zuvusiyjy keliuose*.
Pazymétina, kad susisiekimo ministro valdymo sric¢iy 2019 — 2021 mety strateginio veiklos plano
projekte vienas i§ veiklos prioritety formuluojamas taip: ,.Priemoniy jgyvendinimas siekiant tikslo —

nulis zuvusiyjy keliy ir gelezinkeliy transporto eismo ivykiuose®.
» Programos projekto 2 punkta tikslinga papildyti, kad biity pateikiama informacija apie zuvusiyjy,

suzeistyjy skaiciy ir visuomenés patirtus nuostolius ne tik Europos Sgjungos, bet ir Lietuvos keliuose.
» Programos projekto 5 punkte tikslinga buty jvardinti su kokiomis konkreciomis nurodomy

dokumenty nuostatomis Programa yra suderinta.
» Pazymétina, kad Programos projekto II skyriuje pateikiama statistiné informacija atskirais atvejais

apima skirtingus laikotarpius — tikslinga biity teikti informacija pasirenkant viena realiausiai jvykius
atspindintj laikotarpj.
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» Programos projekto 8.4.3. papunktyje nurodomas uzdavinys ,,Sumazinti zuvusiyjy pésciyjy ir

dviratininky skaiciy...“, o tame paciame punkte statistiné informacija pateikiama tik apie €¢jusius keliu
Zuvusius Zmones.

» Nors Programos projekto 1 priede yra grafa , Reikalingi asignavimai®, taciau ji neuzpildyta ir
nenurodomas joks 1éSy poreikis priemonéms jgyvendinti.

» Abejotinas Programos projekto 1 priede nurodomas kai kuriy priemoniy jgyvendinimo laikotarpis,

pvz., priemoné ,Nustatyti finansines sankcijas uz leistino greiio iki 10 km/h vir§ijima“ bity
jgyvendinama 5 metus, priemoné ,,Nustatyti eismo saugumo auditoriy rengimo ir atestavimo tvarkg“ —

9 metus ir pan.
» Neaisku, kodél Programos projekte nustatomo 1 tikslo ,,Mazinti Keliy eismo taisykliy pazeidimy

skaiCiy*“ 2 priede nurodytos $io tikslo vertinimo kriterijaus ,,Keliy eismo taisykliy pazeidimy skaicius,
tenkantis 1000 vairuotojy, vnt.” reik§meés nuo 785 vnt. 2017 m. didéja iki 800 vnt. 2030 m.

e Siulytina nurodyti, kaip (ar) Programos projekte nustatyti tikslai ir rodikliai atitinka Vyriausybés
Programos igyvendinimo plano rodiklj dél Zuvusiyjy Lietuvos keliuose skaiciaus 1 min. gyventojy per
metus (2020 m. — 50).

Dél atitikimo Strateginio planavimo metodikai

1.Dél Programos turinio.
Programos Il skyriuje nustatomas Programos strateginis tikslas — iki 2030 m. Zuvusiyjy keliy
transporte sumazinti 50 proc., palyginti su 2018 m. Taliau neaiSku, koks atskaitos taSkas, kokia

dabarting situacija.

Sitlytina II skyriaus pradzioje pateikti Lietuvos situacijos bendrajg apzvalga, t.y. nacionalinio lygmens
statistinius bei kitus duomenis, nusakancius bendragja eismo saugumo situacija, zuvusiy ar suzeisty
7moniy skaicius, siekiant geriau jvertinti problemos masta ir jvairius problemos aspektus. Siuo metu
pateikti duomenys apzvelgia Europos lygmens situacijg bei detaliau analizuoja tik atskirus rizikos
veiksnius ir jy statistinius duomenis.

Programos III skyriuje rasoma, kad Programos jgyvendinimg koordinuoja Susisiekimo ministerija, o
jgyvendina iSvardintos institucijos 1§ bendryjy valstybés biudZeto asignavimy. Programos
igyvendinimo _mechanizmas neaiSkus. NeaiSku, ar institucijos, dalyvaujancios Programos
igyvendinime, bus jpareigotos ijsikelti priemones ir kriterijus i savo strateginius veiklos planus bei
teikti reguliarias ataskaitas apie jy jgyvendinimg Programos koordinatoriui per Stebésenos informacing
sistemg (SIS).

2. Dél Programos 1 priedo (Programos tikslai, uZdaviniai, priemonés ir atsakingos institucijos).

Paprastai prie programy pateikiami priemoniy planai, kuriuose nurodomos konkrecios priemongs,
atsakingos institucijos, konkretus jvykdymo terminas ir nurodomi planuojami asignavimai. SM
pateikto Programos 1 priedo struktiira ir informacija neatitinka reikalavimy. Neaisku, kokiag paskirtj
atlieka stulpelis ,,Subjekto tipas“, kuriame yra nuorodos ,,Valstybés lygiu“ ar ,,Ukio subjekto lygiu®.
Pazymétina, kad priemonés turi biiti taip suformuluotos, kad buty aisku, kas parengs ir kas tvirtins
teisés aktus (Seimas, Vyriausybé ar ministras). Neuzpildytas stulpelis ,,Reikalingi asignavimai‘.

Dalies priemoniy formuluotés yra nekonkrecios ir neturi aiSkaus jvykdymo termino, pvz.,:

P1 priemonés ,,Nustatyti finansines sankcijas uz leistino greicio iki 10 km/h vir$ijima* - neaisku, kas ir
kokiu teisés aktu nustatys sankcijas ir kodél jvykdymo laikotarpis 5 metai (nuo 2020 m. iki 2025 m.)?
P3 priemonés ,,Uztikrinti nuobaudy neiSvengiamumo principg uz Siurkscius KET (ypac¢ uz greicio

vir§ijimg) pazeidimus® - neaiSku, kokiu teisés aktu bus nustatytas principas, kokios informacinés
sistemos bus tobulinamos ir kokie terminai (nurodyta nuo 2020 m. iki 2030 m.)?
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P6 priemonés ,,Parengti vairuotojy, kurie pazeidé KET vairuodami neblaiviis, prevencijos programa‘‘-

neaisku, kada ir kokiu teisés aktu bus tvirtinama programa, kod¢l terminas 5 metai (nuo 2020 m. iki
2025 m.)?

P7 priemonés ,,Atlikti i§samig procediiry ir metody, kuriais nustatoma, ar eismo dalyviai yra / buvo
apsvaige nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy, analiz¢ ir tobulinti Siuos
metodus* — neaisku, kada bus parengta analizé, nes nurodytas jvykdymo laikotarpis 5 metai (nuo 2020
m. iki 2025 m.)?

P10 priemonés ,,Keisti teising baz¢ — numatyti ribojimus vairuotojams draudzianc¢iais uZsiimti ne su
vairavimu susijusias veiksmais“- neaisku, kokius teisés aktus planuojama parengti ir kas juos tvirtins:
ar Vyriausybé ar ministrai savo jsakymais? Siiilytina tai detalizuoti priemonés aprasyme.

P20 priemonés ,, Tobulinti esamas informacines sistemas ir registrus, siekiant paprastai ir greitai
pranesti atsakingoms institucijoms apie Keliy eismo taisykliy pazeidimus®“- neaiSku, kokios
informacinés sistemos ir registrai bus tobulinami ir kada (nurodyta nuo 2019 m. iki 2030 m.)?
Sitilytina tai detalizuoti priemonés apraSyme ir numatyti aisky terming.

P23 priemonés ,,Sukurti mokomaja priemong, skirta mokiniy saugaus eismo jgidziams formuoti,
sudaryti galimybes mokykloms ja naudotis“- neaiSku, kada bus sukurta mokomoji priemoné, nes
nurodytas jvykdymo laikotarpis 10 mety (nuo 2020 m. iki 2030 m.)?

P24 priemonés ,,Atnaujinti dviraciy vairuotojy mokymo programg ir dviratininko pazyméjimy
iSdavimo tvarka“ - neaisku, kada bus sukurta mokymo programa, nes nurodytas jvykdymo laikotarpis

10 mety (nuo 2020 m. iki 2030 m.)? Kas tvirtins programa?

Atitinkamai sitlytina perzitiréti ir kitas priemones (P26, P27, P28, P29, P31, P34, P46, P47, P48, P50,
P55, P56, P57, P64, P65, P66). Jeigu priemonés néra tesinés, tai turi biiti nurodytas konkretus
1vykdymo terminas, o ne laikotarpis.

Taip pat sitilytina patikslinti formuluotes $iy priemoniy:

P35 priemongs ,,Valstybinés reikSmeés keliy apSvietimo sistemy tobulinimas ir padidinti apSviesty keliy
bendrg ilgj* redaguoti stiliaus ir gramatikos aspektu.

P41 priemonés ,,Padidinti tvory nuo laukiniy gyviny ilgj. Diegti kitas priemones, mazinancias
susidiirimy su laukiniais gyviinais rizikg* formuluote, jvardinant vienu sakiniu.

Priemoniy P53 ,,Policijos ir LTSA pareigiiny kompetencijos didinimas techninés biiklés patikrinimy
kelyje metu, pakvieCiant techninés apziiiros kontrolierius® ir P59 , Biitinosios medicinos pagalbos
vairuotojy papildomas praktinio vairavimo mokymas* formuluotes, performuluojant veiksmazodzio
bendraties forma.

Sitlytina priemones numeruoti atsizvelgiant | jprasting praktika, t.y. 1.1.1 formatu (pirmojo tikslo
pirmojo uzdavinio pirmoji priemong).

3. Dél Programos 2 priedo (Vertinimo kriterijai, siekiamos reikSmés ir atsakingos institucijos)
Sitlytina perziiiréti ir patikslinti kriterijy formuluotes, kuriose deklaruojamas maz¢jimas, taciau
kriterijaus siektinos reik§meés 2025 m. ir 2030 m. nerodo mazéjimo, pvz.:

P-1-6-1 kriterijaus ,,KET pazeidimy, kuriy metu uzfiksuotas pavojingas/chuliganiskas vairavimas,
skaifiau sumaz¢jimas, vnt.“ planuojamos ne maz¢jancios reikSmes, o atvirk$ciai - didéjancios, t.y.
2017 m.- 670, 0 2025 m. ir 2030 m.- 700. Kriterijaus formuluoté yra klaidinanti, nes galima skirtingai
interpretuoti atskaitos taska, nuo kurio skai¢iuojamas maz¢jimas. Siekiant aiSkumo, sitilytina atsisakyti

zodzio ,,maz¢jimas‘.

......

pésCiyjy ir (ar) dviraCiy takus greta valstybinés reikSmeés magistraliniy keliy, proc.” planuojamos
vienodos siektinos reik§més 2017-2030 m. ir lygios 80 proc. Neaiskus atskaitos taskas, nuo kurio
matuojamas mazéjimas procentais.

P-2-3-8 kriterijaus ,,Eismo jvykiy skaiiaus sumazinimas rekonstruojant pavojingas sankryZzas
magistraliniuose ir krasto keliuose, proc.“ planuojamos ne mazéjancios reikSmes, o atvirksciai -
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didéjancios, t.y. 2017 m.- 80, 0 2025 m.- 90 ir 2030 m.- 100 proc. Neaiskus atskaitos taskas, nuo kurio

matuojamas mazéjimas procentais.

Taip pat sitlytina perziuréti ir kitus kriterijus, kuriy formuluotése deklaruojamas mazéjimas.

R-3-1 kriterijaus ,,TechniSkai netvarkingy transporto priemoniy dalies eisme sumazéjimas, proc.

neaiskus atskaitos taskas, nuo kurio skai¢iuojamas maz¢jimas. Kaip suprasti reikSmes: 2017 m.- 55, o
2025 m.-20 ir 2030 m.- 10 proc. Ar tikrai bus skai¢iuojamas maz¢jimas x procenty, ar paprasciausiai
norima pasakyti, kad 2030 m.- bus tik 10 proc. techniSkai netvarkingy transporto priemoniy.
Kriterijaus formuluoté yra klaidinanti, todél sitilytina atsisakyti zodzio ,,mazéjimas*.

Sitlytina atsisakyti kriterijy, kurie dubliuoja priemones (pvz., P-2-1-1, P-2-1-3, P-2-1-4), nes jie
matuoja teisés akty parengima ar einamasias veiklas. Taip pat svarstytina galimybé P-2-1-2 vertinimo
kriterijy perkelti prie 2.2. arba 2.3. uzdaviniy, kuriems $is rodiklis geriau tinka pagal turinj.

Sitilytina redaguoti kriterijy formuluotes, kuriose nurodytas ..diegimas* (P-2-5-1, P-2-5-2, P-2-5-3, P-
2-5-4), pakeiciant taip: ,,jdiegty prietaisy skaicius, vnt.” ar pan.

Vadovaujantis Vyriausybés darbo reglamento 49 punkto antrosios pastraipos nuostatomis,
Projektas turéty buti grazintas rengéjams tobulinti.
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